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在美丽宜居乡村建设和农村人居环境整治工作中，邹坞镇以
新时代文明实践为统领，实施以“诚信有爱”为主题的“诚爱+”乡
村自治管理新模式，激发了群众的“主人翁”意识，引领居民从“旁
观者”到“参与者”再到“积极奉献者”的转变，营造崇德向善、诚信
友爱的社会新风尚，让党员、广大居民做有方向、学有榜样，推动
了乡镇友爱和谐、繁荣稳定，营造了“共建共治共享”的良好局面。

推行村务管理“文明公约”，构建“诚爱+”村居公共服务新平
台。村规民约是乡村自治的重要依据，在群众生产生活中有着重
要地位。邹坞镇党委、政府坚持以深化农村制度改革为主线，着力
破除体制机制弊端，让乡村“活”起来。以修订村规民约为契机，在
广泛听取群众意见建议的基础上，将环境整治、三资管理、四德建
设、移风易俗等9个方面94项公共服务作为村民“文明公约”的
主要内容，形成了以“自我管理、自我教育、自我服务、自我激励”
的“诚爱+”工作体系。邹坞镇刘庄村原来是无党支部、无村阵地、
无集体经济收入的“三无”村。依托“诚爱+”村社会治理新平台，
盘活村集体土地22亩，引进建设了华帅纸箱厂和利华养殖场，年
可增加村集体经济收入7万余元。该村也被评为“全市民主法治
示范村”“市级党建示范点”。

推行村集体资源管理“阳光行动”，依托“诚爱+”开拓村居集
体增收新渠道。坚持以实现共同富裕为方向，着力保障和改善农
村民生，让乡村“富”起来。2020年11月份以来，邹坞镇以全区村
级集体资源管理“阳光行动”为抓手，切实发挥“诚爱+”村民自治
工作机制，对侵占、霸占等违法行为进行集中清理整治，累计清理
不合理合同970份、闲置土地3500余亩。同时，鼓励村民在“党建

引领，地企共建”的理念下与企业开展多方面合作，推动村企优势
资源深度融合，鼓励村集体以土地、劳务等形式参与企业经营和
收益，满足农民多元化的服务需求，进一步实现村集体增收150
余万元。岩埠村计划引进年产60万吨矿渣微粉建设项目，建成后
可解决本村就业 20 余人，每年实现村集体增收 5 万余元；西尚
庄、姚庄、岩埠等村抱团使用市第一书记专项资金80万元，投资
建设钢结构厂房年增加村级收入7万元。

推行美丽乡村建设“全覆盖”行动，形成“诚爱+”美丽宜居乡村
建设新机制。坚持以打造美丽宜居新家园为目标，着力补短板、强
弱项，让乡村“美”起来。2021年，邹坞镇拉开了“小城市”发展框架，
实施美丽乡村建设“全覆盖”行动，实施了1个省级、2个市级、5个
区级美丽乡村建设。同时，坚持建管并重的工作原则，通过“诚爱+”
社会治理，将建成的17个美丽乡村示范村人居环境整治全部托管
给村居。推动小城镇向“小城市”发展，2021年力争将核心城区由
1.2平方公里扩大到2.1平方公里，推动村民变“市民”，助推城镇规
模不断扩大。秉持“产城融合”发展思路，协调处理好产业园区与城
镇空间的关系，大力发展生产生活性服务业，逐渐将工作、居住、休
闲、娱乐等生产生活元素有机融入城镇建设。

下一步，邹坞镇将以“工业强市、产业兴市”三年攻坚、乡村振
兴示范镇创建为契机，深化乡村治理模式创新，打好宜居宜业美
丽邹坞的关键战役，以滴水穿石、久久为功的工作韧劲，立说立
行、一抓到底的精神状态，大干实干，抢工会战，把邹坞建设成山
青、水秀、林茂、田美的幸福美好家园，努力绘就“产业兴、农村美、
农民富”的邹坞画卷！

立足“美丽宜居乡村建设”提质，坚持“诚爱+”自治共享，让村民自治“实”起来

近年来，薛城区邹坞
镇发挥党建引领作用，立
足“工业强市、产业兴
市”三年攻坚行动、乡村
振兴示范镇创建和美丽宜
居乡村建设，以推行“四
联四创”政治引领、“五
员服务”智治保障、“诚
爱+”自治共享的“三治
融合”乡村治理体系为抓
手，积极探索乡村振兴内
生动力提升、村集体经济
增收、村民自治共享的新
路径，全力打造乡村振兴

“邹坞样板”。
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邹坞镇坚持把加强农村基层党组织建设作为乡村振兴的根
本保证，贯穿到实施乡村振兴战略全过程，切实增强党在农村的
政治领导力、思想引领力、群众组织力和社会号召力。

2021年3月，枣庄市吹响了“工业强市、产业兴市”三年攻坚
行动的冲锋号，村企共建、协同发展，已经成为助力乡村振兴、带
动村集体经济发展的新“引擎”。邹坞镇作为薛城区的“工业强
镇”，始终坚持村企“四联四创”党建政治引领，为乡村振兴注入了
强劲的内生动力。

组织建设联抓，创干事好班子。镇党委牵头选派 33 名有能
力、有经验的党建工作者担任村企党建联络员，建立登门服务、同
步介入；解难帮困、同步承接；加强管理、同步指导“三个同步”工
作机制，村居先后帮助驻地企业解决土地、供排水等问题30余件
次，有力地助力了企业的发展。同时，建立党建特派员制度，村居
通过列席驻地企业党务活动、学习借鉴工作经验做法等形式，不
断促进村居与驻地企业党建工作再创新水平，2个村居被上级党
组织评为干事创业好班子。

党员干部联动，创党员先锋号。建立联席会议制度，村企党支
部班子每月定期召开联席会议，就加强组织建设、乡村振兴、企业

发展等方面进行探讨交流，及时研究解决结对共建过程中出现的
新问题，建立村企党组织互敬互帮、互信互助的良好关系，推动共
建工作有序开展。

党建阵地联建，创党性教育基地。坚持“资源共享、优势互补、
互利共赢、共同发展”的工作原则，落实村企结对共建党组织和共
同开展组织生活制度，充分挖掘双方资源优势，开展党建活动阵
地结对共建等活动，提升双方党组织建设水平。2019年以来，邹
坞镇岩埠村与山东顺兴水泥股份有限公司开展党建阵地联建，由
村委会提供场所、企业提供专项资金，全面提升改造岩埠村党员
活动阵地，建设了“红石”文化主题广场，该村被市委组织部等部
门确定为市级党性教育基地。

党建活动联办，创党建示范点。为不断凝聚思想共识、强化责
任担当，结合共建双方实际，建立常态化活动开展工作机制，组织
开展村企党组织书记互上党课，联办“三会一课”、主题党日、志愿
服务等活动，有效激发了党员参与活动的积极性、主动性，达到了

“联合有收获、共建促规范”的目标，进而推动乡村振兴、企业发
展，实现互惠互利、合作双赢，多个党支部被评为市区级党建示范
点。

立足“工业强市、产业兴市”三年攻坚行动，坚持“四联四创”政治引领，让企地协同发展“活”起来

作为枣庄市乡村振兴示范镇之一，邹坞镇不断优化体制机
制，重塑业务流程，通过力量下沉、资源下沉、服务下沉，以政策信
息员、发展代办员、科技特派员、法治护航员、产业指导员“五员服
务”为抓手，推动大治理、实现大服务，镇域社会治理形成了全面
系统、精准科学、动态综合的工作格局。

当好政策信息员。壮大农业产业基础，推动农业高质高效发
展，离不开一二三产相互促进、相互依存。邹坞镇切实发挥村居
网格员熟悉政策、“上接天线、下接地气”的桥梁纽带作用，及
时收集学习农业“+电商”“+深加工”“+旅游”“+康养”的政
策和信息，及时向辖区内农业专业合作社、家庭农场和农产品
加工企业介绍经济社会发展战略、产业发展规划及相关政策，
协调解决他们生产经营的重大问题，不断优化发展“软环境”。
2020年，邹坞镇先后为辖区新型农业主体提供各类信息130余
条，涌现出裕丰酒业、顺鑫面粉、龚老头食品、海友食品、赟
楷杂粮等10余家特色农业企业，新增市级以上农业龙头企业和
农业“新六产”示范园4家。

当好发展代办员。为破解党支部领办合作社发展瓶颈，实现
村民增收、乡村富裕，邹坞镇着力实践了“社社联合”的发展模式，
组织村级合作社与新型农业主体抱团发展，资源互补，做新型农
业主体的发展代办员，实现经济效益最大化。邹坞镇北安阳村是
一个农业型村庄，该村充分利用村内拥有省级休闲农业示范园云
品智慧农业专业合作社优势，2020年村党支部领办的谷丰农业
种植合作社与其签订《合伙管理运营协议书》，协调村民将手中
1300余亩土地流转给云品智慧农业专业合作社，还通过招收农
业工人的形式组织30余户、70余名居民参与到合作社的生产和
经营。通过“社社联合”的产业经营模式，云品智慧农业专业合作
社降低了经营成本，村集体收入当年增加10余万元，实现了村集
体与新型农业主体的“双赢”。

当好科技特派员。按照“实施一个项目，推广一项技术，带动

一批农户，致富一方百姓”的工作目标，邹坞镇把提升科技特派员
的示范引领作用作为落脚点，组织科技特派员开展集中培训，从
定责、定标、定人入手，因事定责、循责问效，把工作实绩考核融入
具体工作任务完成全过程。同时，开展“让专家深入农户，让科技
走向田园”活动，面对面、零距离向农户进行教学示范，为广大农
民提供最快捷和最优质高效的技术服务，使农民在较短时间得到
实惠。截至目前，邹坞镇共选聘农村科技特派员35名，实现了行
政村科技特派员的全覆盖，辐射农户达2400余户，双孢菇、龙井
茶、蓝莓、车厘子等10余个“新、特、优”新型农业产业蓬勃发展，
科技示范引领作用倍增，创新动能扩散到了田间地头。

当好法治护航员。以市委、市政府创建法治政府建设示范市
为契机，成立中共邹坞镇依法治镇委员会，作为党委法治建设议
事协调机构。深入推进“一村（社区）一法律顾问”“一村一警”“一
企一警”服务机制，组织建立以23名专职律师为主体的村居法律
顾问队伍、40余名村企警队伍，实行“月进驻”“季排查”“日巡查”
工作机制。2020年6月，在薛城区化工园区搬迁工作中，法律顾
问全程参与，及时向被搬迁户提供法律咨询，有效保障搬迁户的
合法权益，顺利实现1000余户和谐搬迁。

当好产业指导员。以“山水林田”大会战为契机，结合村
居实际情况，扎实做好“治水”“护山”“育田”三大工程，推
动北部山区特色林果产业带向万亩规模迈进。实施覆盖东防
备、马庄、墓山、北安阳等4个村的5000亩核桃基地建设；覆
盖西尚庄、东尚庄等2个村的1000亩樱桃基地；优化覆盖东山
口、官庄、北陈郝、张岭等4个村的2000亩花椒基地。依托蟠
龙河沿岸的陶瓷文化、蓝莓园、农家乐等特色，规划打造以陶
瓷文化为主题的文化旅游业，发展集采摘、观光为一体的休闲
农业，努力把蟠龙河建成“河畅、水清、岸绿、景美、商业
活”的一条生态观光带和农旅发展带，切实为乡村振兴奠定了
农业产业基础，为农民增收提供了有力的产业保障。

立足“乡村振兴示范镇”创建，坚持“五员服务”智治保障，让乡村智治“精”起来
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邹坞镇法制教育展厅

农业发展产业化


